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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Katarzyny Ochyry-Zurawskiej pt. ,, Wpfyw dziafalnosci
Ochotniczej Strazy Pozarnej na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych na przyktadzie
powiatu przemyskiego i jarostawskiego”.

1. Informacje wstepne - przedmiot recenzji

Recenzent os$wiadcza, ze nie posiada zadnych intereséw w odniesieniu do
recenzowanej dysertacji, a takze tematyka rozprawy miesci sie w nurcie jego zainteresowan
badawczo-naukowych i praktycznych.

Podstawg wydania recenzji jest wersja elektroniczna rozprawy autorstwa Katarzyny

Ochyry-Zurawskiej pt. ,,Wpfyw dziatalnosci Ochotniczej Strazy Pozarnej na bezpieczeristwo
spotecznosci lokalnych na przyktadzie powiatu przemyskiego i jarostawskiego”, ktora zostata
przestana przez Krakowskg Akademie im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydziat Nauk
o Bezpieczenstwie.

2. Ocena tematyki, metodyki i tresci dzieta

Bezposrednim podmiotem recenzowanej pracy sg Ochotnicze Straze Pozarne bedgce
jednymi z najwazniejszych jednostek funkcjonujgcych w Krajowym Systemie Ratowniczo —
Gasniczym. Przedmiot badan natomiast obejmuje okreslenie relacji miedzy odczuwalnym
poziomem bezpieczenstwa przez lokalng spoteczno$¢, a takie ocena dziatalnosci
Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie powiatu przemyskiego i jarostawskiego
z jednoczesnym zaproponowaniem funkcjonalno-organizacyjnych kierunkéw zmian
w omawianym zakresie, w celu zwiekszenia stanu bezpieczenstwa lokalnego. Relacje oraz
zmiany funkcjonalno-organizacyjne wykazane na podstawie oceny badawczej wskazujace
stabe strony dziedzinowego systemu bezpieczenstwa i majg bezposredni wptyw na sprawne
oraz elastyczne reagowanie, a doktadniej ratownictwo w przypadku wystgpienia zagrozenia
dla zycia zdrowia i mienia ludzi.

Problematyka zawarta w recenzowanej pracy jest bardzo istotna z puntu widzenia
srodowiska bezpieczenstwa ludno$é, biorgc pod uwage wspodtdziatanie instytucjonalne
podmiotdéw panstwa oraz wspoétdziatanie w ramach spotecznosci lokalnej, zwtaszcza w czasie
reagowania na powstajace sytuacje niebezpieczne. Srodowisko bezpieczeristwa cechuje
duza dynamika zmian oraz wysoki stopiefA nieokreslonosci zachodzgcych w nim proceséw.
Sytuacja ta spowodowana jest przybierajgcym, co do intensywnosci oraz réznorodnosci sfer,
procesem globalizacji, a takze poszerzajgcym sie spektrum wyzwan i zagrozen.



W ksztattowaniu bezpieczenstwa skutecznos¢ i efektywnos¢ zarzadzania odgrywa
bardzo istotng role. Zachodzi zatem potrzeba pogtebionych naukowo badan tego procesu na
rzecz jego optymalizacji, w oparciu o wyrazne sprecyzowane kryteria, do ktérych zalicza sie
takze zachowania organizacyjne jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Przestana wersja rozprawy doktorskiej zawiera 229 strony i podzielona jest na: wstep,
4 rozdziaty podstawowe, zakoniczenie, bibliografie, wykaz tabel, wykreséw i schematdéw oraz
zatgczniki. Recenzowana praca zawiera przypisy dolne oraz odwotania w teksie do innych
badaczy, na ktérych powotuje sie Autorka dzieta, co w znaczacy sposdb podnosi warto$é
naukowag rozprawy.

Zgodnie z zasadami redagowania opracowan monograficznych, recenzowana praca
obejmuje warstwe teoretyczng oraz warstwe aplikacyjng. Autorka rozprawy postawita na
stronach 8 i 9, dwa gtéwne cele rozprawy:

— cel poznawczy - okreslenie relacji (zwigzku, zaleznosci) miedzy poziomem odczuwanego
bezpieczenstwa przez lokalng spotecznos¢, a dziatalnosciag Ochotniczych Strazy
Pozarnych,

— cel praktyczny - ocena dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie powiatu
przemyskiego i jarostawskiego oraz zaproponowanie funkcjonalno-organizacyjnych
kierunkéw zmian w tym obszarze, w celu zwiekszenia poziomu bezpieczeristwa
lokalnego.

Tak rozlegte cele, Autorka stara sie osiggna¢ poprzez studia i badania literaturowe,
dobrane pod katem analizy zagadnienia objetego tytutem pracy, z uwzglednieniem
funkcjonujgcego systemu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej RP, co zawarte jest zwtaszcza
w rozdziale | dysertacji. W rozdziale tym Dyplomantka omdwita podstawowe kwestie
zwigzane z bezpieczeistwem na szczeblu lokalnym, w tym funkcjonujgce rozwigzania
systemowe. Przedstawita uwarunkowania zagrozen bezpieczenstwa o charakterze lokalnym
ptynnie przechodzgc do omédwienia zadan poszczegdlnych podmiotéw i instytucji panstwa
zapewniajgcych bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej. Na zakres tresci tego rozdziatu
wskazuje krotkie streszczenie we wstepie dysertacji, przy czym na stronie 9 wystepuje
pomytka ,W dalszej czesci rozdziatu drugiego, omdwiono zadania wtadz lokalnych ...”,
a przeciez jest to rozdziat pierwszy. Ponadto zastanawiajgcym jest dlaczego Dyplomantka
w podrozdziale ,Podmioty odpowiedzialne za zarzgdzanie bezpieczeristwem spotecznosci
lokalnej” odniosta sie do zadarh Rady Gminy natomiast nie odniosta sie juz do zadan Rady
Powiatu.  Niefortunnym jest takie uzycie na stronie 61 sformutowania ,Nowym
rozwigzaniem na szczeblu powiatu jest tworzenie w powiecie Komisji bezpieczeristwa
i porzgdku publicznego ...”, bowiem powofanie przez Staroste wspomnianej komisji, jest
obowigzkiem ustawowym zawartym w ustawie o samorzadzie powiatowym funkcjonujgcej
od 1999 r. Nie jest to wiec tak bardzo nowe rozwigzanie.

W rozdziale drugim przedstawiona zostata Ochotnicza Straz Pozarna, jako podmiot
spoteczny i organizacja pozarzagdowa, ktdra najczesciej zajmuje sie wszelkimi problemami
zwigzanymi z codzienng egzystencjg lokalnych spofecznosci, przy czym elementem
wprowadzajgcym  jest omowienie roli i zadan wybranych organizacji pozarzadowych
funkcjonujgcych w Polsce. Rozwazania na temat genezy i rozwoju oraz celéw i zadan OSP,
zwienczone zostato omoéwieniem roli i miejsca jednostek OSP w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym. W rozdziale Il zatytutowanym Metodologia badan wtasnych miedzy
innymi przedstawiono przedmiot oraz cel badan.



Przedstawiony zostat gtéwny problem badawczy i problemy szczegétowe, a takze hipoteza
robocza i hipotezy szczegdétowe. W dalszej kolejnosci rozdziat ten przedstawia metody,
techniki i narzedzia badan, z okresleniem préby badawczej oraz terenu badan wtasnych.
Rozdziat IV to empiria odnoszgca sie do oceny charakteru zadan realizowanych przez
jednostki OSP wzgledem dziatan podejmowanych przez administracje samorzadowa
w obszarze bezpieczenstwa lokalnego. W rozdziale przedstawione zostaty zasoby ludzkie
i wyposazenie jednostek OSP, a takze sposoby oddziatywania jednostek OSP na
bezpieczenstwo lokalne w powiecie przemyskim i jarostawskim, przy czym ocena ta
dokonana zostata na podstawie badan ankietowych i wywiaddéw eksperckich. Szkoda, ze
Doktorantka w swoich badaniach nie rozszerzyta funkcjonowania OSP w przypadku
wystgpienia zagrozen militarnych, ograniczajgc zakres pracy odnoszacy sie do zagrozen
cywilnych (Tabela 4.13., str. 170.). Uwazam, ze w obecnej sytuacji geopolitycznej zasoby
ludzkie OSP, o ktorych pisze w zatozeniach metodologicznych Doktorantka, mogg mieé
zasadnicze znaczenie w efektywnym funkcjonowaniu krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego w przypadku wojny. Tym samym warto bytoby rozszerzy¢ i obja¢ badaniami
zagadnienie odnoszace sie do udziatu druchow OSP w KSRG przypadku zagrozenia wojng,
ktére w ostatnim czasie nabrato duzego znaczenia.

W tej czesci oceny dysertacji na uwage zastuguje takze fakt przedstawiania przez
Doktorantke wnioskow na zakorczenie kazdego z rozdziatéw, co z jednej strony syntetycznie
ujmuje opisane w nim problemy, utatwiajgc ich przyswojenie, a z drugiej strony, w pewnej
czesci przygotowuje czytelnika do tresci prezentowanych w rozdziale nastepnym.

Rozprawe zamyka zakoriczenie, w ktérym zawarte sg konstatacje co do poziomu
realizacji postawionych w rozprawie celdw oraz uzyskanych wynikéw, przy czym moim
zdaniem niezbyt jasno i precyzyjnie Doktorantka odniosta sie do drugiej czesci celu
praktycznego ,..zaproponowanie funkcjonalno-organizacyjnych kierunkéw zmian w tym
obszarze...”.

Warstwa aplikacyjna rozprawy wynika miedzy innymi ze sformutowanych na
stronach 125 i 126 pytan w formie probleméw badawczych zawartych w formie pytan (5
pyta), na podstawie ktérych zarysowana zostata problematyka badawcza, co
prawdopodobnie sktonito Autorke do przedstawienia hipotezy: ,Podstawowymi
uwarunkowaniami dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych w zakresie bezpieczeristwa
lokalnego w powiecie przemyskim i jarostawskim sq przede wszystkim wyposazenie, stan
osobowy, wspdtpraca z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo lokalne oraz
zaangazowanie w dziatalnos¢ ratowniczq jak i kulturalno-spofeczng”. Dopetnieniem hipotezy
gtownej sg hipotezy szczegdtowe (5 hipotez) przedstawione na stronach 126 i 127. Uwazam
jednak, ze hipoteza szczegdtowa ,,/m lepiej wyposazone jednostki OSP o liczniejszym stanie
osobowym, tym wyzsza ocena przygotowania OSP do reagowania w sytuacji wystgpienia
zagrozen”, jest hipotezg oczywisty. By¢é moze pod pojeciem ,lepiej” ukryte jest nowoczesne
wyposazenie oraz nowoczesne systemy wspomagania decyzji, ale to juz nie zostato
w zatozeniach badawczych jasno okreslone. Co do liczniejszego stanu osobowego, to
zwtaszcza w przypadku zdarzen rozlegtych niewatpliwe decydujgce znaczenie o powodzeniu
dziatan ratowniczych ma zwiekszony zaséb osobowy, co réwniez jest oczywistoscig. Tym
samym uwazam, ze stowo ,ocena” winno by¢ zastgpione sformutowaniem ,wyzZsza
skutecznosc¢ reagowania”, ale to juz wyjasni Doktorantka w trakcie obrony publiczne;j.



Mimo zawartych powyzej uwag oceniam jednak, ze ukfad pracy jest logiczny,
odzwierciedla proces badawczy, a poszczegdlne czesci rozprawy tworzq jednolitq catosc,
pozwalajgc czytelnikowi zrozumiec¢ przedstawiang przez Doktorantke problematyke i przyjety
przez nig tok rozumowania. Moim zdaniem praca nie jest przegadana i napisana jezykiem
komunikatywnym, co utatwia jej odbior.

Tresci wspomagajgce

W recenzowanej dysertacji duzo miejsca poswiecono zdefiniowaniu pojecia
bezpieczenstwa powotujgc sie na ustalenia innych badaczy. W tym przypadku Doktorantka
stosuje w swojej pracy przypisy dolne, co utatwia $ledzenie prezentowanego jej
rozumowania na omawiany temat. Odwotania zamieszczone w tekscie rozprawy
korespondujg z wykazem pismiennictwa (bibliografig) zamieszczonym na stronach 201 —214.
Jest to bardzo obszerna bibliografia uszeregowana rodzajowo: literatura zwarta, artykuty,
zrodta prawa i dokumenty, orzecznictwo, netografia. Pozytywng cechg jest wykorzystanie
przez Doktorantke literatury miedzynarodowej natomiast duzg wartoscia dodang jest
umieszczenie w bibliografii publikacji wtasnych, ktére potwierdzajg syntetyzujgcy
(monograficzny) charakter pracy.

Odnoszgc sie natomiast do dodatkowych tresci wspomagajgcych, niedosyt méj budzi
brak rozszerzenia definicyjnego w pojeciach zagrozenie i ryzyko, ktére Doktorantka uzywa
w swojej dysertacji. | nie chodzi tutaj o numeratywne wskazanie zagrozen, lecz
o wyjasnienie zaleznosci i wptywu zagrozen na ryzyko i stan bezpieczenstwa oraz na
ewentualne zaistnienie sytuacji kryzysowej. Cytujac bowiem Doktorantke ,,... ochotnicy stuzq
praktycznie przy wiekszosci zdarzen kryzysowych w srodowisku lokalnym” (str. 8.), mozna
odnies¢ wrazenie, ze kazde zdarzenie to sytuacja kryzysowa, a przeciez tak w cale nie jest.
Wyrazam jednak przekonanie, ze jest to tylko niedopowiedzenie i Doktorantka wyjasni to
sformutowanie w trakcie trwania publicznej obrony.

Materiat ilustracyjny i pismiennictwo

Materiat ilustracyjny zawarty w rozprawie obejmujg przede wszystkim tabele,
wykresy oraz schematy, ktére odnoszg sie do prezentowanych tresci. Moim zdaniem
materiat ilustracyjny dobrany jest celowo i dobrze wspomaga zrozumienie poruszanych
w danym rozdziale zagadnien. Niedosyt natomiast budzg, co ma znaczenie dla oceny strony
edytorskiej publikacji naukowej, niedociggniecia w postaci braku przy niektérych tabelach
przywotania Zzrédfa pochodzenia: np. Tabela 4.3, str. 148, braku znakdéw interpunkcyjnych:
np. str. 9 - brak kropki na zakoriczeniu zdania, str. 15 - brak przecinka przy wyliczaniu i kropki
na zakonczenie zdania, schemat 1.1, str. 38 - braku litery oraz zastosowanie wymienne duze;j
i matej litery.

3. Podsumowane i wnioski
Problematyka recenzowanej rozprawy odnosi sie do waznej problematyki zwigzanej

z zapewnieniem akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych przy
wykorzystaniu organizacji pozytku publicznego jaka jest Ochotnicza Straz Pozarna.



Uwazam, ze OSP poza dziataniami ratowniczo gasniczymi realizuje wiele funkcji, miedzy
innymi:

— funkcje afiliacyjng - opartg na zasadzie sgsiedztwa z wyboru,

— funkcje integracyjng - stanowiacg dla jednostek pomost miedzy rodzing i spotecznoscia
lokalng z jednej strony, a narodem i wspdlnotg ogélnoludzka z drugiej strony,

— funkcje ekspresyjng - stwarzajagcg warunki ich cztonkom do przezy¢ i wyrazania
upodoban,

ktére znaczgco wptywajg na zwiekszenie sprawnosci i efektywnosci dziatania podmiotow

bezpieczenstwa, a tym samym minimalizowania zagrozenia dla zycia i zdrowia spotecznosci

lokalnych.

Z punktu widzenia przyjetego tematu oraz analitycznego charakteru, dysertacja mimo
wskazanych niedociggnieé¢, w zasadniczej mierze wyczerpuje tresci zakreslone przyjetym
tematem. Uktad pracy w kontekscie tematu jest poprawny dla tresci prezentowanych
w kolejnych rozdziatach.

Szczegdtowa ocena rozprawy pozwolita mi sformutowac nastepujgce wnioski:

— wybdr problematyki badawczej jest stuszny, a problematyka objeta dysertacja istotna
z punktu widzenia teoriopoznawczego oraz utylitarnego, przy czym uwazam, ze
Doktorantka nie do konca przedstawita kierunki zmian, co zatozyta sobie w przyjetej
metodologii badawczej, a o czym wspominam w niniejszej recenzji,

— ogéblna wiedza teoretyczna Doktorantki w zakresie prowadzonego podmiotu
i przedmiotu badan jest wystarczajaca,

— zastosowane podejscie badawcze i przyjete metody badan w zakresie przeprowadzania
analizy nie budzg wiekszych zastrzezen,

— kompozycja struktury pracy oraz Zrddta literaturowe nie budzg wiekszych zastrzezen.

Wobec powyzszego biorgc pod uwage stwierdzenia, o ktérych mowa powyzej, mimo
kilku krytycznych sugestii zawartych w tekscie recenzji stwierdzam, ze Pani Katarzyna
Ochyra-Zurawska wykazata sie dostateczng umiejetnoscia:

— poprawnego sformutowania tematu rozprawy,

— poprawnego osadzenia rozprawy w ramach literatury przedmiotu,

— wykonania analizy problemu,

co daje mi podstawe do rekomendacji w zakresie dopuszczenia Doktorantki do dalszego
etapu przewodu doktorskiego.
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