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Streszczenie rozprawy doktorskiej

Europejskie 1 $wiatowe S$rodowisko bezpieczenstwa podlega od ostatniej dekady
wyjatkowo dynamicznym i glebokim zmianom, ktore w ciggu ostatnich 2-3 lat jeszcze si¢
zradykalizowaty. Transnarodowy 1 globalny charakter wspotczesnych zagrozen, zmusza
wszystkie podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo do efektywnego zaangazowania,
permanentnej gotowosci reagowania i ich zwalczania. Zadne panstwo czy organizacja nie jest
w stanie samodzielnie przeciwdziala¢ tym wspodiczesnym, jak 1 z pewnos$cig przyszlym
zagrozeniom, bowiem sa one bardziej zrdznicowane, bardziej nieprzewidywalne, czgsto
posiadaja charakter niemilitarnym i pochodza od trudno identyfikowalnych podmiotéw
pozapanstwowych. Terroryzm mig¢dzynarodowy, rozpad panstwowosci, proliferacja broni
masowego razenia, zaklocenia w dostawach energii, niekontrolowane migracje i ich
konsekwencje czy ostatnio skutki globalnej pandemii SARS COVID 19, wymagaja
urozmaiconych instrumentéw 1 roéwniej intensywnosci dziatan przez spotecznosé
miedzynarodowa. Ponadto w wigkszosci wspotczesnych kryzysow i konfliktow, dziatania
tzw. panstwowych, jak 1 pozapanstwowych podmiotow, generuja zagrozenia, w ktérych
dominujaca role¢ odgrywaja zagrozenia asymetryczne, nacechowanych duzym stopniem
nieprzewidywalnos$ci oraz zagrozenia w sferze cyberprzestrzeni (cyberterroryzm), a takze
szeroko pojeta hybrydyzacja. Cechg jej asymetrycznosci jest wzajemne przenikanie i taczenie
technik konfliktu regularnego i nieregularnego, uzaleznianie ekonomiczno-gospodarcze przez
potencjalnego agresora czy tez oddziatywanie na spoteczenstwa poprzez $rodki informacyjne
i zabiegi dyplomatyczne na poziomie ponizej dajacego si¢ jednoznacznie zidentyfikowaé
progu regularnego konfliktu (wojny) Dodatkowo wraz z szerokim dostegpem do nowych
technologii i1 dobr, ktore niosa ze soba postep i rozwdj cywilizacji, pojawiajg si¢ rowniez
roznego rodzaju mutacje zagrozen, ktore zaburzajace status quo w zakresie bezpieczenstwa
narodowego oraz mig¢dzynarodowego. Ten wydawaloby si¢ fenomen jakim jest rozwoj
cywilizacji umozliwia wynalezienie nowych narzedzi destrukcji oraz przyczynia si¢ do zaniku
barier 1 norm spolecznych zwigzanych chociazby z rozprzestrzenieniem si¢ groznych
ideologii, pojawienia si¢ tzw. chordb cywilizacyjnych wptywajacych na gospodarke i warunki
bytowe (m.in. bezrobocie, deficyt, bezdomno$¢) czy w koncu powodujacy degradacje
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oraz wyscig w pozyskaniu nowych technologii opartych na sztucznej inteligencji, beda miaty
Z pewnoscia negatywny wplywalty na rozwdj sytuacji bezpieczenstwa, prowadzac
jednoczesnie do destabilizacji okreslanego porzadku prawnokonstytucyjnego czy tez
migdzynarodowego.

Zjawiska te, wymusza¢ beda na organizacjach mie¢dzynarodowych wypracowanie
nowego podejscia do kryzysow (militarnych 1 pozamilitarnych) oraz ponownego
przeanalizowania procesu efektywnego zarzadzania nimi, obejmujgcego polityczne, cywilne i
wojskowe podejécie, z zaakcentowaniem zdolnosci skutecznego przewidywania i
zapobiegania im.

W  zwigzku z powyzszym, kazda powstajaca inicjatywa dotyczaca systemu
bezpieczenstwa, nie moze by¢ doraznym i prowizorycznym dziataniem. W przeciwnym razie
system, nie begdzie na tyle szczelny, aby skutecznie reagowaé na zagrozenie i na tyle
efektywny, by sity i $rodki budujace srodowisko bezpieczenstwa mogty funkcjonowac bez
zaktocen. Odpowiedzig na powyzsze wydaja si¢ by¢ nowoczesne, elastyczne i zintegrowane
zgrupowania zadaniowe wojsk, przygotowane do dziatania w réznorodnym Srodowisku
(geograficznym, klimatycznym czgsto poza obszarem odpowiedzialno$ci) 1 stanowié
potencjat, by odpowiada¢ na coraz roznorodne zagrozenia. Musza by¢ zardwno przygotowane
do prowadzenia skutecznych dziatan odstraszajacych i obronnych jak i neutralizowania
wrogich dzialan ponizej progu wojny. Tworzenie wszelkich zgrupowan (grup) bojowych
wydaje si¢ by¢ odpowiedzig na tego rodzaju wymagania.

Dlatego, od ponad dziesieciu lat UE, podnoszac swoje zdolnosci wojskowe rozwija
koncepcje wyspecjalizowanych sit narodowych i wielonarodowych w postaci Grup
Bojowych Unii Europejskiej (EU BG), ktorych celem ma by¢ szybkie reagowanie (szybka
odpowiedz) na kryzysy pojawiajace si¢ w rdznych czesciach §wiata. W mysl zakladanej
koncepcji, maja to by¢ grupy wysoko manewrowe, dobrze wyszkolone 1 wyposazone w
zalezno$ci od charakteru misji i obszaru operacji w specjalistyczny sprzet i uzbrojenie,
pozostajace w najwyzszym stopniu gotowosci do natychmiastowego reagowania w dowolnym
obszarze zainteresowania UE, posiadajace zdolno$¢ do samodzielnego dziatania przez okres,
co najmniej pot roku.

Od poczatku cztonkostwa w UE, Polska bierze aktywny udziat w pracach sluzacych
rozwojowi wojskowych zdolno$ci reagowania kryzysowego UE oraz zdecydowanie i z wielka
determinacjg stoi na stanowisku tworzenia i1 utrzymania unijnych grup bojowych, ktore
stanowig realny wklad w budowe rzeczywistej sity operacyjnej Wspolnej Polityki
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EU BG w 2010, 2013, 2016 oraz 2019 roku z Polska jako panstwem ramowym
odpowiedzialnym za przygotowanie i certyfikacje przedmiotowych Grup. Obecnie
przedmiotowe podejscie znalazto rdwniez odzwierciedlenie w ,,Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego 2022” oraz ,,Strategia bezpieczenstwa narodowego RP” z 2020
r., gdzie ujeto zapis zwigzany z zaangazowaniem Ww rozwijaniu zdolno$ci szybkiego
reagowania UE poprzez zwigkszanie gotowosci do uzycia grup bojowych. na rzecz
ksztaltowania bezpieczefistwa migdzynarodowego. Jak wynika z przedmiotowych
dokumentow, polskie zaangazowanie w mie¢dzynarodowe wysitki na rzecz rozwigzywania
sytuacji kryzysowych stale rosnie. Jest to poniekad odpowiedzig na przemieszczanie si¢ tzw.
srodka cigZkosci z zadan typowo klasycznych realizowanych przez nasze sily zbrojne na
nietypowe, znacznie trudniejsze, ktdére wmuszaja profesjonalne przygotowanie wojsk do
dziatania w specyficznych warunkach terenowych, co nie oznacza, ze przygotowanie wojsk
do obrony ojczyzny nie jest traktowane z najwyzszym priorytetem.

Kontrowersje moze budzi¢ fakt, iz inicjatywa unijnych Sit Szybkiej Odpowiedzi, posiada
wiele wspolnego z funkcjonujacymi juz od kilku lat Sitami Odpowiedzi NATO (ang. NATO
Response Forces — NRF), jako pozostajacych w statej gotowosci jednostek, ktorych zadaniem
jest szybka reakcja w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Sojuszu,
zwlaszcza za$ podejmowania dziatan w ramach operacji reagowania kryzysowego.
W zatozeniu, obie formacje majg by¢ zdolne do misji ekspedycyjnych, tj. reagowania
kryzysowego oraz operacji wsparcia pokoju, sktadajacymi si¢ z jednostek wielonarodowych,
pozostajacych w gotowosci do rozmieszczenia i1 prowadzenia operacji poza obszarem
traktatowej odpowiedzialnosci. Stad tez, wielu obserwatorow sugerowa¢ moze, ze istnieje
niebezpieczenstwo pojawienia si¢ konfliktu interesow 1 dublowania funkcji podczas
przeprowadzania samych operacji. Oba rodzaje sit szybkiego reagowania moga by¢ tworzone
z tych samych jednostek panstw nalezacych jednoczesnie do NATO i UE. Nalezy jednak
pamigtac, ze istniejg zasadnicze rdznice organizacyjno-techniczne mi¢dzy obiema formacjami
wyrazajgce sie¢ min w liczebnosci, potencjale, wsparciu bojowym czy tez zakresu i skali
realizowanych zadan. NRF moga uczestniczy¢ we wszystkich misjach z dziedziny
zarzadzania kryzysowego, w tym operacjach dotyczacych artykulu 5. Traktatu
waszyngtonskiego (kolektywna obrona). Natomiast wojska unijne z uwagi na szczuptos¢ sit,
mogg prowadzi¢ jedynie dzialania w ramach misji reagowania kryzysowego, czyli poza
artykutem 5. Traktatu waszyngtonskiego, gtownie misji petersberskich. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze dla EU BG, nie przewidziano, w przeciwienstwie do NRF, zadan zwigzanych z
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Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz wspotczesnie weigz wiele dyskusji wzbudza
mozliwos¢ wiasciwego uzycia EU BG. Niewykorzystanie do tej pory potencjalu grup
bojowych, nie oznacza, ze jest to inicjatywa pozostajaca w sferze teoretycznej i sferze
demonstracji mozliwosci wojskowych. Nie do konca oczywiste wydaja si¢ opinie ekspertow,
ktorzy twierdza, ze panstw europejskich nie sta¢ na to, aby mie¢ oddzielne wojska dla UE i
oddzielne dla NATO. Jednak zawsze mozna pogodzi¢ interesy, na zasadzie uzupetnienia si¢
tych Organizacji m.in. w ramach posiadanych zdolnosci operacyjnych oraz uzycia sit zarowno
w ramach artykutu 42. Traktatu o UE, jak i w operacjach obrony kolektywnej oraz
reagowania kryzysowego NATO, czyli zgodnie z artykulem i1 poza artykutem 5. Traktatu PA.

Niemniej jednak, ambicja UE jest posiadanie wilasnych zdolnosci zardwno migkkich
instrumentow, ktore ma do dyspozycji (m.in. doradztwo administracyjne, wsparcie finansowe
czy sankcje) oraz twardych mozliwosci, ktore umozliwiatyby grupom bojowym kompleksowo
zarzadza¢ kryzysami (konfliktami). Stad, aby byly one gotowym 1 skutecznym do
natychmiastowego reagowania narzedziem, grupy bojowe UE muszg by¢ zdolne do dziatania
w srodowisku asymetrycznym (hybrydowym) i jednocze$nie stawi¢ opdr typowemu
zagrozeniu militarnemu. Ponadto z uwagi na mozliwos$¢ zdestabilizowania mi¢dzynarodowe;j
sytuacji przez czynniki inne niz militarne (m.in. zmiany klimatyczne, globalizacja,
wspolzawodnictwo o surowce naturalne), duzego znaczenia nabiera mozliwo$¢ uzycia wojska
w zabezpieczeniu rejonow pozyskiwania zrodel energii o znaczeniu strategicznym oraz tras
ich transportu. W innym przypadku mozliwo$¢ udzialu w operacji pomocy humanitarnej,
wynikajacej ze zmian w srodowisku naturalnym, niedoborami wody i klgskami naturalnymi
oraz spowodowanymi dziatalnos$cig ludzka, do ktorych jak wykazaty badania najbardziej
predysponowane sg Grupy Bojowe UE.

Dlatego dla krajow UE posiadanie i rozwijanie autonomicznych zdolnosci wojskowych
potrzebnych do dziata samoobronnych czy odstraszajacych a zarazem ekspedycyjnych,
powinno posiada¢ rangg wysokiego priorytetu. Dla Polski to rowniez szansa, ktora pozowali
na umocnieniu solidarnos$ci sojuszniczej i potwierdzenia jej pozycji w UE a dla SZ z jednej
stron unikalna okazja dla wyréwnania i rozwoju zdolnosci poszczegolnych rodzajow broni, z

drugiej natomiast, zachowanie interoperacyjnosci w dziataniu z armiami panstw Unii.






